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GUVERNUL ROMANIEI o
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitdfi persoanelor care
domiciliazd sau lucreaza in unele localitafi din Muntii Apuseni si din
Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”, initiata de domnul deputat PSD
Lucian-Eduard Simion si un grup de parlamentari PSD (Bp. 78/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 8
alin. (1) din Legea nr. 27/1996 privind acordarea de facilitdfi persoanelor
care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdti din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii”, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, n sensul subventiondrii integral a componentei de transport din
taxa de colectare a deseurilor menajere pentru familiile cu domiciliul
intr-una dintre localitatile situate pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,, Delta
Dundrii”, prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr. 395/1996 pentru
aprobarea Programului special privind unele mdsuri §i actiuni pentru
sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale a judetului Tulcea §i a Rezervatiei
Biosferei "Delta Dundrii”, cu modificarile ulterioare.



IL. Observatii

1. Incepand cu anul 2016, Ministerul Mediului deruleazi proiectul
,, Dezvoltarea capacitdtii administrative a Ministerului Mediului, Apelor si
Pddurilor de a implementa politica in domeniul managementului degeurilor
si al siturilor contaminate — C.A.D.S.”, cod SIPOCA 21. In stransa legatura
cu domeniul deseurilor, proiectul a urmarit elaborarea Planului National de
Gestionare a Deseurilor (PNGD), aprobat de citre Guvernul Romaéniei in
data de 20 decembrie 2017, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 942/2017, iar din
acest an ,,dezvoltarea Cadrului metodologic pentru elaborarea Planurilor
Judetene de Gestionare a Deseurilor” (PIGD).

Art. 39 al Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stipuleaza ca, in baza principiilor
si obiectivelor din PNGD se elaboreaza/realizeaza/revizuiesc/aproba PJGD
de catre consiliul judetean, in colaborare cu agentia judeteanid pentru
protectia mediului.

In prezent, datoriti adoptirii unei noi versiuni a PNGD, pana la
finalizarea cadrului metodologic mentionat, consiliile judetene trebuie sa
inceapa elaborarea atat a PJGD, céat si a programului de prevenire a generarii
deseurilor (PPGD) 1n baza Raportului de monitorizare/evaluare.

2. Semnalam faptul ca initiativa legislativa ar fi trebuit elaborati astfel
incat si nu intre in contradictie cu prevederile art. 17 alin. (1') din Legea
nr.211/2011, care prevede ca . In vederea stimuldrii colectdrii separate a
deseurilor de la populatie, autoritdtile publice locale aplicd, ca instrument
economic, «pldteste pentru cdt arunci’.

3. Totodatd, mentiondm faptul ca, prin subventionarea integrald a
componentei de transport din taxa de colectare a deseurilor, nu ar fi asigurata
responsabilizarea cetitenilor in vederea reducerii cantitatilor de deseuri
generate si a implementdrii colectarii selective a acestora.

4. Textul propunerii legislative nu distinge intre notiunea de "faxd” si
cea de "farif”, astfel incat considerdm necesara precizarea ci, in timp ce taxa
este stabilita de autoritatile competente in suma fixa sau procent raportat la o
valoare, tariful presupune calculatie in functie de elementele de cost ce intra
in componenta serviciului pentru care se stabileste. Astfel, nu se poate vorbi
despre "componenta de transport din pretul ce formeazd taxa de colectare”,
sintagma utilizata in Expunerea de motive.



De asemenea, in practica bugetara, se acordd subventii pentru
"acoperirea diferentelor de pret si tarif” ca intentie de acoperire a diferentei
intre pretul/tariful unui serviciu calculat in baza elementelor de cost (mai
mare) si pretul/tariful de vénzare/furnizare catre populatie, aprobat de
autoritatea competenta (mai mic).

Totodata, precizdm cd taxa reprezintd venit al bugetului local, in timp
ce veniturile din tarife sunt specifice operatorilor economici. In acest sens
consideram cd, in cazul taxel, este oportund reglementarea unei diminuari
procentuale a acesteia, avand In vedere ca stabilirea taxei nu tine cont de
costul serviciului prestat.

La art. 485 alin. (2) lit. b) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se prevede ca taxele speciale care
se instituie conform prevederilor art.484 se reduc cu 50% pentru persoanele
fizice care domiciliazd in localitdtile precizate in Hotdrdrea Guvernului
nr.395/1996 pentru aprobarea Programului special privind unele mdsuri §i
actiuni pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a judetului Tulcea §i
a Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii”, cu modificdrile ulterioare.

Avand in vedere aceste aspecte si pentru claritatea textului, consideram
ca era necesard formularea propunerii legislative astfel incat sa se inteleaga
exact care este obiectul reglementarii, cine asigura subventionarea integrala a
componentei de transport din tariful de colectare a deseurilor menajere,
precizandu-se si sursa de finantare, in contextul in care autorititile locale au
competente exclusive pentru asigurarea acestui serviciu de utilitate publica.

5. In Expunerea de motive a initiativei legislative se argumenteaza ca
autoritatile locale din aceastd zona intAmpina dificultati financiare, din cauza
veniturilor bugetelor locale diminuate ca urmare a facilitdtilor create la
incasarea taxelor si impozitelor locale, fapt care necesitd subventionarea
integrald a componentei de transport din taxa de colectare a deseurilor
menajere (taxa de habitat), fard a se preciza autoritatea publicd in sarcina
careia intrd acordarea subventiei, sub ce forma si din ce sursa de finantare.

Precizam ca la art. 6 din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor
nr.101/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, se prevede ca
autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale au competente
exclusive in acest domeniu de utilitate publica, iar una dintre principalele
atributii ale acestora consta in stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor
pentru servicii de salubrizare, cu respectarea reglementarilor in vigoare.



6. In situatia in care propunerea legislativa determina modificari in
structura bugetului general consolidat, generate de aplicarea masurilor
propuse, considerdm ca ar fi fost necesar ca Expunerea de motive a initiativei
legislative sa se completeze cu date privind impactul financiar determinat de
aplicarea masurilor propuse atat asupra veniturilor bugetului de stat, cat si
asupra veniturilor bugetelor locale.

Totodata, precizam ca subventionarea componentei de transport din
pretul care formeaza aceastd taxa speciald presupune scaderea incasarilor la
bugetele locale si cresterea subventiilor acordate autoritatilor locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPE\S;CU -;TARICEANU

Presedintele Senatului



